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PARECER JURIDICO -n°668 /2025
Assunto: Resposta ao Memorando n°® 875/2025 - LIC/SEFAZ

1 - RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico formulado pelo Setor de Licitagdo/SEFAZ, através do
Memorando n° 875/2025, referente a solicitagdo de um parecer para o pedido de abertura de Processo
Licitatorio, em cumprimento ao artigo 53 da Lei 14.133/2021, PROCESSO LICITATORIO No
158/2025, PREGAO ELETRONICO N.o 073/2025, REGISTRO DE PRECOS No 072/2025, tipo

Menor Preco por item, com objeto Registrar pregos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada em prestacdo de servigcos de locacdo de ambulancia de UTI Adulto e Neonatal para
atendimento a transferéncias de pacientes do SUS e eventos para atender as demandas da Secretaria
Municipal de Saude da Prefeitura de Cataguases-MG, nos termos da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, Lei Municipal n° 4.946 de 2023, Decreto Municipal n°® 5.805 de 2023, Lei 13.709 de 14 de
agosto de 2018 (LGPD - Lei Geral de Protegdo de Dados) e Lei 12.846 de 1° de agosto de 2013 (Lei
Anticorrupg¢do) e demais legislagdo aplicavel e, ainda, de acordo com as condigdes estabelecidas neste

presente Edital.

Em resposta a peca IMPUGNATORIA encaminhadas pela empresa A & G SERVICOS
MEDICOS LTDA, (CNPJ: N° 12.532.358/0001-44 datada de 24 de setembro de 2025 sendo

acolhida parcialmente no prazo cabivel e, apos analise técnica e competente, foi recepcionada na

devida alteracdo trazida no Edital do Processo Licitatério n® 158/2025, respeitando a importancia do

orgao fiscalizador e principalmente aos principios basilares da Administragao Publica, elencados no

caput do art.37, CF/88, sendo:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Reda¢do dada pela Emenda

Constitucional n° 19, de 1998).”
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A impugnagdo acostada, manifestou pela necessidade de fortalecer as exigéncias de qualificagdo
técnica para a prestagdo de servigos na area de saude. Tendo sido aceita pela Comissdo de Licitagdo
da Secretaria de Saude, sendo aceita as seguintes solicitagoes. exigéncia de alvara sanitario, registro
no CNES ( cadastro nacional dos estabelecimentos de saude) , registro no CRM (Conselho Regional
da Medicina) no COREN (conselho regional de enfermagem). Ndo tendo sendo sido aceitadas as
seguintes exigéncias CERTIFICACAO ISO 9001, Registro no CRA (conselho regional de

administragdo).
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Exigéncia Solicitada Decisao Justificativa

Documento crucial para comprovar que a empresa esta
Alvara Sanitario ACEITA autorizada a exercer atividades sob a vigilancia sanitaria,
garantindo a seguranca da contratante e dos usuarios.

Registro no CNES O CNES é obrigatorio para qualquer estabelecimento de
(Cadastro Nacional de ACEITA saude no territorio nacional (Portaria n° 1.6446/2015 do
Estabelecimentos de Ministério da Satde). A exigéncia evita que empresas
Satde) irregulares participem do certame.
Registro no CRM Essencial para a qualificaco técnica, alinhada a legislacdo
(Conselho Regional de (Lei n® 6.839/1980 e Resolucdo CFM 1.980/2011).
Medicina) e COREN ACEITA Comprova que a empresa e seus responsaveis técnicos estio
(Conselho Regional de aptos a atuar na area da satde, garantindo um servico seguro
Enfermagem) e competente.

Exigéncia Solicitada Decisio Justificativa

A exigéncia de uma certificac@o internacional como requisito
eliminatorio é considerada restritiva e desnecessaria para o

Certificagio ISO 9001 REJEITADA objeto. Oqtiros documentos a_ceitos” (A!Val_'é Sanjtéri?,_CRM,
COREN) ja garantem a qualificacfio técnica necessaria, e a
ISO 9001 poderia comprometer a competitividade do
certame.

A atividade-fim da contratacio é a prestacio de servicos de
saude (locacdo de ambulancias para transporte de pacientes),

Registro no CRA e ndo a administragio de pessoal. A exigéncia de registro no
(Conselho Regional de REJEITADA CRA é considerada desproporcional e inadequada, pois a
Administracio) administracdo de pessoal é uma atividade secundaria e

inerente a qualquer empresa, ja coberta pela exigéncia de
registro nos conselhos de saude.

Ademais, por meio do Memorando SMS/DIRA-LICIT 088/2025 o Secretdario Municipal de Saude
requereu a altera¢do no valor dos itens e a retirada do item 5: De forma que o valor que fora

informado era de R$ 1.234.162,00 (um milhao, duzentos e trinta e quatro mil, cento e sessenta e dois
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reais), passando a ser de RS 1.234.162,00 (um milhao, duzentos e trinta e quatro mil, cento e sessenta

e dois reais), de acordo com cotagdo de pre¢o em anexo.

E a sintese do necessario. Passo a opinar.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Do poder-dever de autotutela da Administracio Publica

A autotutela € um principio que confere a Administracao Publica o poder-dever de controlar e rever
seus proprios atos, podendo anula-los se forem ilegais (vicios de legalidade) ou revoga-los se forem
inoportunos ou inconvenientes, mesmo que legais.

Tal prerrogativa decorre diretamente dos principios da legalidade (art. 37, caput, CF/88), da
moralidade, da indisponibilidade do interesse publico e da vinculagdo ao edital, sendo refor¢ada pelo

disposto no art. 53 da Lei n® 9.784/1999, de aplicagado subsidiaria aos entes municipais, a qual dispde:

Art. 37, CF/88: A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

Art.53, Lei n° 9.784/99: A Administracdo deve anular seus proprios atos,

quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Assim, como também se encontra sedimentado pelas Stimulas n° 346 e 473 do Supremo Tribunal
Federal:
Stumula n° 346/STF: A Administra¢do Publica pode declarar a nulidade
dos seus proprios atos.
Sumula n® 473/STF: A Administra¢do pode anular seus proprios atos,

quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
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originam direitos;, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os

casos, a aprecia¢do judicial.

No caso em tela, restou verificado que o instrumento convocatorio ora impugnado, continha
especificagdes técnicas insuficientes, sendo acolhida parcialmente as alegagdes pela Comissdo de
Licitag¢do aceitou parcialmente as alegagdes da impugnante, concordando com a inclusao do alvara
sanitario, do registro no CNES e dos registros nos conselhos de medicina e enfermagem. No entanto,
a exigéncia de certificagdo ISO 9001 e o registro no Conselho Regional de Administragdo (CRA)
foram rejeitados, pois foram considerados desnecessarios para a atividade principal, que ¢ a locacao

de ambulancias para servigos de satde.

2.2. Do edital retificado

8.9.5 Nivel V - Da Qualificagio Técnica

8.9.5.1 Comprovagfio de aptiddo para o formecimento de bens similares, com complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior ao objeto ou ao item pertinente, por meio da apresentagdo de certidbes ou atestados
emitidos por pessoas juridicas de direito plblico ou privada,

8.9.5.2 Alvara Sanitario;

8.9.5.2 Registro no CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimento de Salde)

8.9.5.4 CRM - Registro nos Conselhos Regionais de Medicina

8.9.5.5 Registro COREN Enfermagam

Conforme, demonstra print acima o topico do edital correspondente a qualificacao técnica foi

retificado.

Acolho a referida retificagdo, prossigo.

2.3. Da reformulacio no texto Editalicio - Item 6.1, alinea f, do Termo de Referéncia
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Ao que se refere no Edital publicado anteriormente, o0 mesmo serda RETIFICADO e republicado,

reforcando a observancia ao principio da vinculagdo ao edital (art.5° da Lei 14.133/2021). Os
questionamentos levantados pela IMPUGNANTE, foram respondidos e destes, em consonancia com
avaliacdo competente,parcialmente acatados pela Administragao Publica Municipal, mantendo a
devida transparéncia frente ao certame.

Importa salientar que qualquer modificagdo feita em Edital deve ser divulgada da mesma forma como
se deu o texto original ou corre o risco de ofender os principios informativos da licitagao, como da
igualdade, publicidade e vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Apds andlise técnica e competente, foi recepcionada a devida alteracdo no Edital do Processo

Licitatorio n® 155/2025, respeitando a importancia do orgdo fiscalizador e principalmente aos

principios basilares da Administragdo Publica, elencados no caput do art.37, CF/88, passando a ter a

seguinte redacao:

8.9.5 Nivel V - Da Qualificagio Técnica

8.9.5.1 Comprovagio de aptiddo para o fornecimento de bens similares, com complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior ao objeto ou ao item perinente, por meio da apresentagio de certidbes ou atestados
emitidos por pessoas jurfldicas de dirsito publico ou privado.

8.9.5.2 Alvara Sanitario;

8.9.5.2 Registro no CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimento de Salde)

8.9.5.4 CRM - Registro nos Conselhos Regionais de Medicina

8.9.5.5 Registro COREN Enfermagam

Noutro giro, o Parecer Juridico/PGM n°® 562/2025 de 08/09/2025 permanece vélido, tendo a presente

manifestagdo juridica o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de

legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante

andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo

devera:
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I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios

de atribui¢do de prioridade;
I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com aprecia¢do de todos os elementos indispensaveis a contrata¢do e

com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica.

Por conseguinte, com a Processo Licitatério n°® 158/2025 ,Pregao Eletronico n°® 073/2025 -

Compra 90073, SRP Registro de Precos n° 072/2025 o prazo sera reaberto apds (re)publicacao.

Saliento que a licitacdo serd por ITEM, conforme tabela constante do Termo de Referéncia,
facultando-se ao licitante a participagao em quantos itens forem de seu interesse, quando houver mais

de um. O critério de julgamento adotado serd o de menor preco por ITEM, observadas as exigéncias

contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagdes do objeto. A descricdo complementar

dos itens constantes da Relacdo de Itens encontra-se no anexo I do Termo de Referéncia e anexo II

modelo de proposta.

O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas

(PNCP) e endereco eletronico www.compras.gov.br € www.cataguases.mg.gov.br

Integram este Edital RETIFICADO do Processo Licitatério n® 155/2025, para todos os fins e

efeitos, os seguintes anexos:

19.10 Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:
Anexo I - Termo de Referéncia

Anexo II - Modelo de proposta de pregos;

Anexo III — Minuta de Termo de Contrato/Ata de registro de pregos

Anexo IV - MODELO DE DECLARACAO UNIFICADA

Anexo V- MODELO DE ENQUADRAMENTO DE ME/EPP/EQUIPARADAS
Anexo VI - Cotacdo de pregos/Mapa analitico alterada

Anexo VII - Estudo técnico preliminar (ETP), mapa de risco e demandas

Anexo VIII - Decreto 5.811/2023 (IR)
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Anexo IX - Oficio e termo de referéncia

Anexo X - Relagdo dos itens no ComprasGovernamentais
Anexo XI - Lei 4.853/2022

Anexo XII - Lei 4.971/2023

Anexo XIII - Parecer juridico abertura

Anexo XIV - Parecer da pregoeira impugnacao

Anexo XV - Parecer da Secretaria de Satide impugnacao
Anexo XVI - Resposta esclarecimentos da Secretaria de Satde
Anexo XVII - Oficio da Secretaria de Satde

Anexo XVIII - Parecer juridico retificagao

No mais, cumpre ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo, com o fito de orientar as

autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em analise de acordo com a documentacdo

apresentada, nio sendo, portanto, vinculativo a decisio da autoridade competente que podera

optar pelo acolhimento das presentes razoes ou nao, sendo prestado sob o prisma estritamente

juridico, nao competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e

oportunidade dos atos praticados pela gestao publica. (grifo nosso)

Aplicar-se-4 ao presente procedimento os Principios legalidade, impessoalidade, razoabilidade,

proporcionalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, oralidade, simplicidade, informalidade,

economia_processual e celeridade, sempre objetivando o melhor resultado possivel para a

Administragao Publica de Cataguases. (grifo nosso)

III - DO PARECER
Considerando a IMPUGNACAOQ apresentada pela A & G SERVICOS MEDICOS LTD
,sendo-a acolhida parcialmente no prazo adequado e DEFERINDO PARCIALMENTE o pedido, com

a devida retificacdo no Edital e prorrogacdo dos prazos, mediante analise técnica e competente ao
feito, como forma a assegurar a ampla participacdo e a igualdade de condi¢des entre os licitantes,
prossigo.

No mais, cumpre ressaltar que o presente parecer ¢ meramente opinativo, com o fito de orientar as

autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em analise de acordo com a documentacio

apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar

pelo acolhimento das presentes razdes ou nao, sendo prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo
8

Prefeitura Municipal de Cataguases - Praga Santa Rita, 462 - centro — 36-770-020 - Cataguases/MG
- Pabx: (32) 3422-1066



S | procuradori A CATAGUASES
B& eocimssra, e 42

‘ PREFEITURA

competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos

praticados pela gestdo publica. (grifo nosso)

IV - CONCLUSAOQO

Diante da irregularidade devidamente apontada pela IMPUGNANTE, e com base na autotutela
administrativa e nos principios da legalidade, da isonomia e da busca pela proposta mais vantajosa,

manifesta-se juridicamente viavel e recomendavel a RETIFICACAO e republicacdo do edital,

estando valido o prosseguimento do processo, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos

técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste.

Conseguinte, essa Procuradora opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do

presente processo de abertura do Processo Licitatorio n® 158/2025, uma vez que se encontram

preenchidos os requisitos necessarios para sua implementagao.

Tais medidas se impdem para prevenir prejuizos ao interesse publico, garantindo a legalidade, a
competitividade e a economicidade da futura contratacdo, assegurando a obten¢ao da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, além de evitar impugnacdes judiciais ou administrativas mais

gravosas e potenciais responsabilizacdes dos agentes publicos envolvidos.

Por fim, sublinhe-se que a presente apreciacdo tomou por base os documentos constantes no

Memorando n°® 875/2025, sendo objeto de apreciagdo pelo setor competente.

A considerag¢do superior.
E o Parecer, s.m.j.

Cataguases, 23 de outubro de 2025.
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